
PROJEKT  

 

Uchwała Nr …………/……..2026 

Rady Miejskiej w Łomiankach 

z dnia ……………2026 r. 

 

w sprawie ustalenia procedury przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych oraz 

podejmowania działań następczych. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252), art. 33 w związku z art. 2 

pkt 6) ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistów (Dz. U z 2024r., poz. 928), 

Rada Miejska w Łomiankach uchwala, co następuje: 

§ 1. Ustala się procedurę przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych oraz podejmowania 

działań następczych przez Radę Miejską w Łomiankach, w brzmieniu załącznika  do uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Łomianek. 

§    3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprawdzono pod względem formalnoprawnym 

radca prawny 



 

Załącznik do Uchwały nr…./2026 

Rady Miejskiej w Łomiankach  

                                                                          z dnia ……….. 2026 r. 

 

PROCEDURA PRZYJMOWANIA ZEWNĘTRZNYCH ZGŁOSZEŃ NARUSZENIA 

PRAWA ORAZ PODEJMOWANIA DZIAŁAŃ NASTĘPCZYCH PRZEZ RADĘ 

MIEJSKĄ W ŁOMIANKACH 

§ 1. CEL PROCEDURY 

1. Procedura określa zasady i tryb zgłaszania przez Sygnalistów informacji o naruszeniu 

prawa.  

2. System przyjmowania zgłoszeń umożliwia zgłaszanie naruszeń prawa za 

pośrednictwem specjalnych, łatwo dostępnych kanałów, w sposób zapewniający 

rzetelne i niezależne rozpoznanie zgłoszenia oraz w sposób zapewniający ochronę 

Sygnalisty przed działaniami o charakterze odwetowym, represyjnym, 

dyskryminacyjnym lub innym rodzajem niesprawiedliwego traktowania w związku  

z dokonanym zgłoszeniem.  

§ 2. DEFINICJE 

Ilekroć w Procedurze jest mowa o: 

1. Organie – rozumie się przez to organ publiczny Radę Miejską w Łomiankach;  

2. Procedurze – rozumie się przez to Procedurę dotyczącą przyjmowania zgłoszeń 

zewnętrznych naruszenia prawa oraz podejmowania działań następczych przez Radę 

Miejską w Łomiankach;  

3. Kanale Zgłaszania – rozumie się przez to techniczne i organizacyjne rozwiązania 

umożliwiające dokonanie zgłoszenia;  

4. RODO – należy przez to rozumieć rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w 

związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie 

danych).  

§ 3. SPOSÓB PRZEKAZANIA ZGŁOSZENIA 

1. Zgłoszenie może być dokonane za pomocą następujących Kanałów Zgłaszania:  

1) W formie pisemnej, kierując zgłoszenie na adres: Urząd Miejski w Łomiankach,  

ul. Warszawska 115, 05-092 Łomianki: spisane zgłoszenie zewnętrzne należy 

włożyć w kopertę wewnętrzną, następnie zakleić ją i opatrzeć dopiskiem: 

„Sygnalista – zgłoszenie zewnętrzne – Rada Miejska w Łomiankach”, a następnie 

włożyć do większej koperty z adresem do wysyłki. 



2) poprzez wiadomość e-mail, na adres: naruszenia.rada@poczta.lomianki.pl 

2. Zgłoszenie zewnętrzne dokonane anonimowo (bez wskazania danych osoby 

składającej zgłoszenie  i niepodpisane) nie będą rozpatrywane. 

 

§ 4. TREŚĆ ZGŁOSZENIA 

Zgłoszenie powinno zawierać co najmniej następujące informacje:  

1) szczegółowy opis zgłaszanego naruszenia prawa, w tym kiedy, gdzie, w jaki sposób 

doszło do naruszenia prawa;  

2) wskazanie osoby, która dokonała lub zamierza dokonać naruszenia prawa;  

3) dowody na poparcie zgłoszenia (jeśli są dostępne);  

4) dane umożliwiające kontakt, jeżeli Sygnalista chce otrzymać Informację zwrotną  

w związku z dokonanym zgłoszeniem, a także w celu uzyskania informacji  

o ostatecznym wyniku postępowania wyjaśniającego wszczętego w związku  

z dokonanym zgłoszeniem.  

§ 5. SPOSÓB POSTĘPOWANIA Z OTRZYMANYMI ZGŁOSZENIAMI 

1. Zgłoszenia naruszeń prawa są przyjmowane i weryfikowane przez upoważniony przez 

Radę Miejską w Łomiankach Zespół w zakresie wiarygodności zgłoszenia.  Zespół 

odpowiedzialny jest za rozpatrzenie zgłoszenia i przeprowadzenie działań 

następczych. 

2. Zespołem uprawnionym do procesu przyjmowania, rozpatrywania i wykonania 

działań następczych jest: 

1) Przewodniczący Rady Miejskiej w Łomiankach; 

2) Kierownik Biura Rady Miejskiej w Łomiankach. 

3. W ramach postępowania, Zespół  może zbierać dodatkowe informacje, w tym zwrócić 

się do Sygnalisty o udzielenie dodatkowych wyjaśnień.  

4. Jeżeli zgłoszenie zostanie uznane za uzasadnione i dotyczy naruszenia prawa  

w dziedzinie należącej do zakresu działania organu, Zespół  podejmie dalsze kroki  

w celu zbadania sprawy i naprawienia naruszenia prawa.  

5. W uzasadnionych przypadkach, w celu przeprowadzenia postępowania 

wyjaśniającego Zespół  może przekazać zgłoszenie jednostkom organizacyjnym 

Gminy Łomianki.  

6. W przypadku, gdy zgłoszenie dotyczy naruszeń prawa w dziedzinie nienależącej do 

zakresu działania organu, Zespół przekaże je niezwłocznie, nie później jednak niż w 

terminie 14 dni od dnia dokonania zgłoszenia, a w uzasadnionych przypadkach – nie 



później niż w terminie 30 dni, do organu publicznego właściwego do podjęcia działań 

następczych.  

7. Zespół  może nie podjąć działań następczych w przypadku, gdy w zgłoszeniu, 

dotyczącym sprawy będącej już przedmiotem wcześniejszego zgłoszenia lub 

zgłoszenia od innego Sygnalisty, nie zawarto istotnych nowych informacji na temat 

naruszenia prawa w porównaniu z wcześniejszym zgłoszeniem tego naruszenia. 

Zespół  poinformuje osobę dokonującą zgłoszenia o takim odstąpieniu. W razie 

kolejnego zgłoszenia – Zespół  pozostawi je bez rozpoznania oraz informacji 

zwrotnej.  

8. Zespół – jeżeli przewidują to przepisy odrębne, bez zbędnej zwłoki przekazuje 

właściwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej 

informacje zawarte w zgłoszeniu w celu podjęcia działań następczych w trybie 

stosowanym przez te instytucje, organy lub jednostki.  

9. Wszystkie zgłoszenia Zespół  odnotowuje w rejestrze zgłoszeń zewnętrznych.  

10. Rejestr zgłoszeń zewnętrznych obejmuje:  

1) numer zgłoszenia;  

2) przedmiot naruszenia prawa;  

3) dane osobowe Sygnalisty niezbędne do jego identyfikacji;  

4) dane osobowe osoby, której dotyczy zgłoszenie niezbędne do jej identyfikacji;  

5) datę dokonania zgłoszenia;  

6) informacje o podjętych działaniach następczych;  

7) informację o wydaniu zaświadczenia, o którym mowa w § 6 ust. 4 Procedury;  

8) datę zakończenia prowadzenia sprawy;  

9) informację o niepodejmowaniu dalszych działań, w przypadku określonym w § 5 ust. 

7;  

11. Za prowadzenie rejestru zgłoszeń zewnętrznych odpowiada pracownik wyznaczony 

przez Burmistrza Łomianek.  

 

§ 6. OCHRONA SYGNALISTY 

1. Sygnalista podlega ochronie określonej w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 

o ochronie sygnalistów (Dz.U z 2024r., poz. 928), od chwili dokonania zgłoszenia.  

2. Ochrona Sygnalistów jest zapewniona poprzez:  

1) ochronę tożsamości, chyba że Zespół otrzyma od Sygnalisty wyraźną zgodę na 

ujawnienie danych;  



2) jeżeli zgłoszenie dotyczy innych osób, Zespół zapewni także ochronę poufności ich 

tożsamości;  

3) udział w procesie rozpatrywania zgłoszenia bezstronnych osób, które zostały 

zobligowane do zachowania poufności, także po ustaniu stosunku pracy lub 

zakończeniu współpracy;  

4) zapewnienie, że dostęp do danych Sygnalisty oraz dokumentacji związanej ze 

zgłoszeniem, będą miały tylko uprawnione osoby, które zostały przeszkolone  

w zakresie zapewnienia ochrony Sygnalistów;  

5) ochronę przed działaniami odwetowymi, w tym groźbami przed takimi działaniami,  

w związku z dokonanym zgłoszeniem.  

4. Na żądanie Sygnalisty Zespół wyda w terminie miesiąca od jego otrzymania, 

zaświadczenie potwierdzające, że Sygnalista podlega ochronie przed działaniami 

odwetowymi przewidzianej w ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie 

sygnalistów.  

 

§ 7. INFORMACJE ZWROTNE ORAZ KONTAKT W ZWIĄZKU Z PRZYJĘCIEM 

ZGŁOSZENIA 

1. Zespół potwierdzi przyjęcie zgłoszenia na podany adres kontaktowy. Informacje 

zostaną przekazane niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni od dnia przyjęcia 

zgłoszenia, o ile organ nie otrzymał sprzeciwu na wysłanie potwierdzenia. 

2. Informacji o przyjęciu zgłoszenia Zespół nie przekaże, jeżeli będzie miał uzasadnione 

podstawy sądzić, że takie działanie zagroziłoby ochronie poufności tożsamości 

Sygnalisty.  

3. Zespół może zwrócić się do Sygnalisty, na podany adres do kontaktu, o wyjaśnienia 

lub dodatkowe informacje, jakie mogą być w posiadaniu Sygnalisty – podanie ich jest 

dobrowolne.  

4. Jeżeli wstępna weryfikacja wykaże, że zgłoszenie nie dotyczy naruszenia prawa, 

Zespół poinformuje osobę dokonującą zgłoszenia o odstąpieniu od jego rozpatrywania 

oraz przyczynie odstąpienia. Zespół może w takim przypadku przekazać informacje  

o trybie przewidzianym w przepisach odrębnych do rozpoznania zgłoszenia.  

5. Zespół poinformuje Sygnalistę o przekazaniu zgłoszenia do innego organu 

publicznego, jeżeli wstępna weryfikacja wykaże, że zgłoszenie dotyczy naruszeń 

prawa w dziedzinie nienależącej do zakresu działania organu.  

6. Zespół przekaże Sygnaliście informację zwrotną w terminie nieprzekraczającym  

3 miesięcy od dnia przyjęcia zgłoszenia, a w uzasadnionych przypadkach w terminie 

nieprzekraczającym 6 miesięcy od dnia przyjęcia zgłoszenia.  



7. Zespół poinformuje Sygnalistę, jeżeli odstąpi od podjęcia działań następczych, 

podając uzasadnienie odstąpienia.  

8. Zespół poinformuje również Sygnalistę o ostatecznym wyniku działań następczych 

realizowanych na skutek zgłoszenia.  

 

§ 8. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH 

1. Osoba odpowiedzialna po otrzymaniu zgłoszenia przetwarza dane osobowe w zakresie 

niezbędnym do przyjęcia zgłoszenia lub podjęcia ewentualnego działania następczego.  

2. Przetwarzanie danych osobowych zgłaszającego oraz osoby, której dotyczy zgłoszenie 

odbywa się zgodnie z RODO. 

3. Dane osobowe, które nie mają znaczenia dla rozpatrywania zgłoszenia nie są zbierane, 

a w razie przypadkowego zebrania, są niezwłocznie usuwane. Usunięcie tych danych 

osobowych następuje nie później niż w terminie 7 dni od chwili ustalenia, że nie mają 

one znaczenia dla sprawy.  

4. Dane osobowe zgłaszającego oraz inne dane pozwalające na ustalenie jego tożsamości 

nie podlegają ujawnieniu nieupoważnionym osobom, chyba że za wyraźną zgodą 

zgłaszającego.  

5. Tożsamość zgłaszającego może zostać ujawniona również wtedy, kiedy takie 

ujawnienie jest koniecznym i proporcjonalnym obowiązkiem wynikającym  

z przepisów prawa.  

6. Dane osobowe osoby, której dotyczy zgłoszenie są zbierane i przetwarzane w związku 

z otrzymaniem zgłoszenia w celu weryfikacji zgłoszenia oraz podjęcia działań 

następczych, bez odrębnej zgody tej osoby.  

7. Osoba odpowiedzialna za przyjmowanie zgłoszeń realizuje obowiązek informacyjny 

wobec zgłaszającego oraz wobec osoby, której dotyczy zgłoszenie zgodnie z art. 13  

i 14 RODO.  

8. Ochrona poufności obejmuje tożsamość zgłaszającego oraz osób wymienionych w 

zgłoszeniu, jak również osób trzecich pomagających w zgłoszeniu.  

9. Ochrona poufności dotyczy informacji, na podstawie których można bezpośrednio lub 

pośrednio zidentyfikować tożsamość takich osób.  

10. Do zachowania poufności tożsamości osoby dokonującej zgłoszenia oraz osób 

wymienionych w zgłoszeniu zobowiązani są również nieupoważnieni pracownicy, 

którzy w sposób bezprawny, przypadkowy i niezamierzony weszli w posiadanie tych 

informacji.  

11. Dane osobowe przetwarzane w związku z przyjęciem zgłoszenia lub podjęciem 

działań następczych oraz dokumenty związane z tym zgłoszeniem są przechowywane 



przez okres 3 lat po zakończeniu roku kalendarzowego, w którym zakończono 

działania następcze lub po zakończeniu postępowań zainicjowanych tymi działaniami.  

12. Po okresie przechowywania wskazanym w ust. 11 dane osobowe oraz dokumenty 

związane z tym zgłoszeniem są niszczone. 

13. Nie stosuje się powyższego przepisu, gdy dokumenty związane ze zgłoszeniem 

stanowią część akt spraw sądowych lub sądowo-administracyjnych.  

14. Do ochrony danych osobowych stosuje się przepisy art. 43 i art. 44 ust. 3–7 Ustawy z 

dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistów.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Uzasadnienie 

Ustawa o ochronie sygnalistów z 14 czerwca 2024 r. przewiduje ustanowione obowiązki 

związane z przyjmowaniem zgłoszeń zewnętrznych, gdzie Rada Miejska występuję w 

charakterze „organu publicznego”, zgodnie z definicją z art. 2 pkt 6 ustawy, cyt.: „organie 

publicznym - należy przez to rozumieć naczelne i centralne organy administracji rządowej, 

terenowe organy administracji rządowej, organy jednostek samorządu terytorialnego, inne 

organy państwowe oraz inne podmioty wykonujące z mocy prawa zadania z zakresu 

administracji publicznej, właściwe do podejmowania działań następczych”. 

Organami gminy są: rada gminy, która ma kompetencje stanowiące i kontrolne oraz,  

w zależności od wielkości gminy, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, sprawujący władzę 

wykonawczą.  

Wobec powyższego, podjęcie uchwały jest zasadne. 
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